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22 Besteuerung der Lotterien und der Renn- und Sportwetten

n Der deutsche Gilcksspisimarkt verzeichnete in den leizien Jahren erhebliche
Zuwachse. Das Volumen des nichf reguberfen ilegalen Markfes isf dabel in
besonderem Maile gewachsen.

Der Landesrechnungshof haf untersucht, ob eine Bestewerung des Gllicksspiels,
inshesondere des Online-Gitdcksspiels aufgrund der besfehenden geseiziichen
Regelungen in hinreichendem Maile erolgt bezichungsweise dberhaupl mog-
lich ist.

Aufgrund wnzureichender gesetzlicher Regelungen siehi der Landesrechnungs-
hof ein strukiurelles Defizit bei der Besteuverung des Online-Gideksspiels in
Deutschiand. Nach seinen Festsielungen kinnfen bei Schaffung enisprechen-
der gesefzlicher Grundlagen jghrich mehr als 100 Millonen € fir den Landes-
haushali wereinnahmd werden.

Das Ministenum der Finanzen hat zugesagl, die Empifehlungen zwr effekbven
Bestewerumg des Onime-Gllicksspiels aulzugreifan wid flir eine moghchs! zeit-
nahe und welfgehende Umsetzung einzufreden

Jahresbericht 2019 LRH NRW, S. 263
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Rennwett- und Lotteriegesetz v. 08.04.1922
Gesetzgebungskompetenz: Bund | Ertragshoheit: Lander

Lotteriesteuer

,Rennwettsteuer”
20 % d. Nennwerts

Sportwettensteuer

5 % d. Wetteinsatzes 5 % d. Spieleinsatzes

samtlicher Lose

Umsatzsteuergesetz
Gesetzgebungskompetenz: Bund | Ertragshoheit: Bund u. Lander
19 % d. Umsatzes
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Bestandsanalyse RennwLottG — Defizite
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Auswahl des Steuergegenstandes folgt ordnungsrechtlichen
Grundentscheidungen

Steuerquelle zugelassener Glucksspielformen wird durch
RennwLottG erschlossen, Steuerquelle verbotener
Glucksspielformen dagegen nicht

Steuerzugriff setzt nicht voraus, dass Glucksspiel
erlaubt ist

Gefahrdung des Steuerzugriffs
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Nur terrestrisches Angebot von Rennwetten unterliegt der
Buchmachersteuer (Aber: Zugriff durch Sportwettensteuer)

Lotteriesteuer knupft in erster Linie an im Inland
veranstaltete Lotterien und Ausspielungen an

Steuer fur auslandische Lose auf physischen Transport
ausgelegt (gesonderte Steuerbelastung)
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[1]
§ 17 [Steuwerpflicht]

{1} Im Inland veranstaltete &ffentliche Lotterien und Ausspielungen unterliegen einer Steuer. 2Eine Lotterie oder Ausspielung nach Satz 1 gilt
als offentlich, wenn die fir die Genehmigung zustindige Behirde sie als genehmigungspflichtig ansieht. 3Die Steuer betrdgt 20 vom Hundert des
planmaBigen Preises (Mennwert) samtlicher Lose ausschlieBlich der Steuer.

{2) Wetten aus Anlass von Sportereignissen (Sportwetten), die nicht als Rennwetten nach Abschnitt I dieses Gesetzes besteuert werden, unter-
liegen einer Steuer, wenn

1. die Sportwette im Inland veranstaltet wird oder

2. der Spieler eine natdrliche Person ist und bei Abschluss des Wettvertrages seinen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes hat oder, wenn er keine natirliche Person ist, bei Abschluss des Wettvertrages seine Geschaftsleitung cder seinen Sitz
im Geltungsbersich dieses Gesetzes hat. Dies gilt nicht, wenn der Spieler sich bei Abschluss des Wettvertrages auBerhalb des Geltungsbersi-
ches dieses Gesetzes aufhilt und die zur Entstehung des Wettvertrages erforderlichen Handlungen dort vorgenommen werden.

2Die Steuer betrdgt 5 vom Hundert des Nennwertes der Wettscheine beziehungsweise des Spieleinsatzes.

Sportereignis als unbestimmter Rechtsbegriff

(P) Wetten auf eSport
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Virtuelle Automatenspiele
Online-Poker

Zweitlotterien
Online-Casinospiele

Wetten auf sonstige Ereignisse

Im Ausland veranstaltete Online-Lotterien
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Umsatzsteuer:
Auffangsteuer mit Unwagbarkeiten

110
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(P) Vorliegen einer auf elektronischem Weg erbrachten
sonstigen Leistung (§ 3a Abs. 5 S. 2 Nr. 3 UStG)

(-) bei Zweitlotterie, wenn Feststellung und Eingabe der Gewinnzahlen
sowie Gewinnbenachrichtigung handisch durch Mitarbeiter erfolgt (so
FG Nds., Urt. v. 19.11.2019 — 5 K 134/17, Rev. BFH: XI R 36/19)

(P) Auslegung der Bemessungsgrundlage
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RennwLottG-E*

RennwettSt Lotteriest SportwettenSt virtuelle Online-Poker-St
20 % d. Automatensteuer 539 d
; o d.

/ ' 5[ () d . .

: Teilnehmer- e
Wetteinsatzes Spieleinsatzes o
Spieleinsatzes

entgelts

*LT NRW Vorlage 17/4801
113
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Gesetzgeber orientiert sich weiterhin an
ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen (Sonderfall:
Online-Casinospiele)

Rennwettsteuer erfasst nur Wetten bei inlandischen
Buchmachern und Totalisatorbetreibern

Lotteriesteuer umfasst auch Teilnahme an auslandischen
Lotterien

Zweitlotterien gelten als Lotterien oder Ausspielungen

Sportbegriff definiert (eSport Wetten als Sportwetten)
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e Schritt zu mehr Ordnung im Glucksspielsteuerrecht
« LEinheit in der Vielfalt” als Belastungsprobe

« Steuerdurchsetzung als fortwahrende Herausforderung

|15



Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Dr. Lennart Briggemann
lennart.brueggemann@hlb-schumacher.de

HLB Schumacher Hallermann GmbH
Rechtsanwaltsgesellschaft

An der Apostelkirche 4

48143 Munster

www.hlb-schumacher-hallermann.de
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