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Anderung des Landesgliicksspielgesetzes (Aktenzeichen IM2-1114-348/5)

Sehr geehrter Frau Cremer,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 08.04.2024 und die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf
des Gesetzes zur Anderung des Landesgliicksspielgesetzes. Nachfolgend wird ausfiihrlich auf jene

Punkte eingegangen, die als Schlisselelemente des Entwurfs identifiziert wurden.
Veranstaltung von Online-Casinospielen (§ 22c Absatz 1 GluStV 2021)

Das Land Baden-Wirttemberg macht von § 22¢c Absatz 1 GliStV 2021 Gebrauch und wird Online-
Casinospiele in Form eines staatlichen Monopols anbieten. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass
die Reinertrdge des vorgesehenen staatlichen Gllcksspielanbieters u.a. fur die Férderung von
—  Sport, Kultur, Soziales und Denkmalpflege verwendet werden, ist dieses Vorgehen positiv zu
bewerten. DarlUber hinaus ist bei einem Angebot in Form des staatlichen Monopols eine gute
Zusammenarbeit  der  verschiedenen  Akteure (Anbieter, Regulierung, Aufischt,
Praventionseinrichtungen, etc.) im Sinne  einer  sorgfaltigen Umsetzung  von

Spielerschutzmaflinahmen zu erwarten.

Im Vergleich zu anderen Glicksspielarten (e.g. Gewinnsparen) bergen Online-Casinospiele ein

erhdhtes Suchtrisiko, weshalb ein effektiver Spielerschutz von zentraler Bedeutung ist. § 6i Absatz
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2 GluStV 2021 verpflichtet die Anbieter zur Anbindung an ein ,technisches System, welches
samtliche fur die Durchfihrung der Gllcksspielaufsicht erforderlichen Daten zutreffend erfasst,
digital nichtveranderlich ablegt sowie eine jederzeitige elektronische Kontrolle einschlief3lich
unmittelbarem Zugriff durch die zustandige Aufsichtsbehdrde ermdéglicht’. Um diese Richtlinie
umzusetzen, soll auf das bereits vorhandene Safe-Server System der GGL zurlckgegriffen werden
was. Dies ist zu begriRen, da es eine koharente Aufsicht von zentraler Stelle (GGL) erméglicht und
auf eine bestehende Infrastruktur zurlckgreift. Jedoch ist darauf hinzuweisen, dass es einer
individuellen Anpassung der vorgesehenen Datenstruktur an das jeweilige Online-Casinospiel
bedarf, die eine zuverlassige Aufsicht und eine nachtragliche wissenschaftliche Auswertung
ermoglicht. Insbesondere bei der Neueinfiihrung von Gliicksspielformaten ist eine wissenschaftliche
Untersuchung zentral, um mégliche Risiken friihzeitig zu identifizieren und geeignete MaRnahmen

zu deren Minimierung zu ergreifen.

Das Auswertungssystem des Safe-Server dient dabei der Uberwachung der Einhaltung der
Regulierungsvorgaben, der Verhinderung von Manipulationen, dem Gewinn einer Datengrundlage
zur Evaluierung des Glicksspielstaatsvertrages und der Uberpriifung der

Spielsuchtfriiherkennungssysteme der Veranstalter.

§ 6i Absatz 1 GIuStV 2021 verpflichtet Online-Casinospielanbieter ein auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen beruhendes, auf Algorithmen basierendes automatisiertes System zur
Friherkennung von gliicksspielsuchtgefahrdeten Spielern und von Gliicksspielsucht einzusetzen.
Fir die Uberpriifung der Spielsuchtfriiherkennungssysteme der Veranstalter anhand des Safe-
Server-Auswertesystems bedarf es einer regelmafigen Evaluierung, um die Effektivitat und
Zuverlassigkeit der MaBnahmen zu gewahrleisten. Es ware zu prifen, ob die vorgesehenen
finanziellen Mittel (17.500 EUR im ersten Jahr und 10.000 EUR in den Folgejahren) fir die
Uberwachung von Online-Casinospielen ausreichend sind, um insbesondere eine umfassende und

effektive Kontrolle der automatisierten Systeme zur Friiherkennung sicherzustellen.

Um den hohen Anforderungen an eine moderne und wirksame Glicksspielaufsicht gerecht zu
werden, sollte eine signifikante Erhdhung der finanziellen Mittel in Erwagung gezogen werden. Um
sicherzustellen, dass alle relevanten Daten sorgfaltig GUberwacht und analysiert werden und die
entsprechenden Friherkennungssysteme effektiv kontrolliert werden kénnen, braucht es fachliche
Expertise, die speziell auf die Uberwachung und Analyse der Friiherkennungssysteme ausgerichtet

ist.
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Daruber hinaus sollte zu diesem Zweck externe Expertise einbezogen werden. Die Zusammenarbeit
mit wissenschaftlichen Einrichtungen und unabhangigen externen Fachleuten wirde dazu

beitragen, die Wirksamkeit und Zuverlassigkeit der Uberwachungssysteme zu erhdhen.

Wissenschaftliche Erkenntnisse sollten bei der Weiterentwicklung und Verbesserung der

Friherkennungssysteme sowie deren Kontrolle einbezogen werden.

Angleichung der Vorschriften zur Sperrung von Spielern und zur Sperrdatei an das neu
eingefiihrte spielformiibergreifende zentrale Spielersperrsystem (§ 4 Spielersperre)

Die geplante Anpassung der Vorschriften ist ein wichtiger Schritt in Richtung eines effektiveren
Spielerschutzes und einer koharenteren Regulierung des Gllicksspielsektors. Die Erweiterung des
Verpflichtetenkreises auf Spielhallen und Gaststatten, wie im Gesetzentwurf vorgesehen, ist
ausdrucklich zu begrufRen. Diese MaRnahme kann als Anerkennung daflr verstanden werden,
dass der Zugang zu Glucksspielen auch in lokal verankerten (terrestrischen) Einrichtungen wie
Spielhallen und Gaststatten effektiver und koharenter reguliert werden muss.

Die Vorteile der Erweiterung des Verpflichtetenkreises umfassen verbesserte Praventionsarbeit,
da durch die Einbeziehung von Spielhallen und Gaststatten in das zentrale Spielersperrsystem
sichergestellt wird, dass praventive Mallnahmen zur Spielsucht breiter und effektiver angewandt
werden. Personen, die sich selbst sperren lassen mdchten, erhalten somit unabhangig vom Ort
des Spielangebots Schutz. Zudem wird eine einheitliche Handhabung zur Spieleridentifikation und
-sperre in allen Arten von Spielstatten gefordert, was die Transparenz und Rechtssicherheit fir
Betreiber und Spieler gleichermalien starkt. Ferner wird durch das zentrale Spielersperrsystem der
administrative Aufwand fir die Betreiber potenziell reduziert, da Sperren zentral erfasst und
verarbeitet werden.

Auch die Neufassung der Regelungen bezlglich der Eintragung von Sperrantragen in das zentrale
Spielersperrsystem stellt einen Fortschritt im Rahmen des Spielerschutzes dar. Nach den neuen
Bestimmungen muissen alle Vermittler und Veranstalter Sperren direkt selbst in die Sperrdatei
eintragen. Diese Anpassung macht die bisherige Regelung obsolet, nach der Vermittler
Sperrantrage zunachst an die mit der Durchflihrung des staatlichen Gliicksspiels beauftragte
juristische Person Ubermitteln mussten, was zu zeitlichen Verzégerungen und Lucken im
Spielerschutz fihren kann. Die direkte Eintragung in das zentrale System durch die Vermittler und
Veranstalter ermoglicht eine schnellere Umsetzung der Sperrantrage. Dies erhoht die
Reaktionsgeschwindigkeit und stellt sicher, dass der Spielerschutz zeitnah und effektiv
gewahrleistet wird. Daruber hinaus verspricht die Einfuhrung von kurzfristigen Sperren eine
sinnvolle Verbesserung, da sie weniger Hirden fir Spielende bedeutet, die eigeninitiativ eine
Spielpause einlegen moéchten. Dieser Ansatz fordert einen verantwortungsbewussteren Umgang
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mit Glucksspiel und starkt die Autonomie der Spieler, schnell und unkompliziert auf ihr eigenes
Spielverhalten zu reagieren.

Es sollte jedoch auch Uberprift werden (z.B. im Rahmen von Kontrollen und Testspielen), ob die
Eintragung von Sperrantragen korrekt und zeitnah erfolgt. Es muss in jedem Fall sichergestellt
werden, dass die Vorschriften zur Spielersperre nicht nur theoretisch bestehen, sondern auch in
der Praxis konsequent umgesetzt werden. Durch regelmafige Kontrollen sollte die Einhaltung der
Sperrregelungen effektiv Gberwacht und sichergestellt werden, dass gesperrte Spieler keinen
Zugang zu Glicksspielangeboten erhalten. Dies erhoht die Zuverlassigkeit und Integritat des
zentralen Spielersperrsystems und stérkt das Vertrauen der Offentlichkeit in die MaBnahmen zum
Spielerschutz.

Starkung des Vollzugs und zur Durchfiihrung von Testkaufen (§ 3 Aufgaben der Aufsicht)

Zunachst ist die Einflihrung einer erweiterten Zustandigkeit fir die Durchfihrung von Kontrollen
sowohl durch kommunale Behoérden als auch direkt durch das Land Baden-Wurttemberg zu
begriRen. Diese Mallnahmen versprechen eine verbesserte Kontrolldichte und eine einheitlichere
Uberwachung der Einhaltung des Gliicksspielrechts.

Ebenso positiv zu sehen ist die Implementierung von Testkdufen und Testspielen gemal § 9
Absatz 2a des Glucksspielstaatsvertrags 2021. Diese MalRnahmen ermodglichen es den
Aufsichtsbehérden, die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben effektiv zu Uberprifen.
Beispielsweise lassen sich so MaRnahmen zum Jugendschutz prifen, indem verdeckte Testkaufe
durch Minderjahrige oder deren Simulation durchgefiihrt werden, um zu verifizieren, ob
Altersverifikationssysteme tatsachlich zuverlassig funktionieren.

Jedoch sind Bedenken bezuglich der ausreichenden Finanzierung dieser Kontrollen angebracht.
Der bisher fiir Testspiele vorgesehene Betrag von jahrlich rund 3.000 Euro scheint unzureichend,
um alle gesetzlichen Vorgaben umfassend zu priifen. Wahrend Testkaufe mit geringeren Betragen
eine effektive Methode sind, um Mafinahmen fiir den Jugendschutz oder hinsichtlich unerlaubten
Glicksspiels zu Uberpriifen, ist es mit dem aktuellen Budget nur in begrenztem Umfang moglich,
komplexere Regelungen wie das Einzahlungslimit umfassend zu kontrollieren. Solche Tests
erfordern anspruchsvollere Uberpriifungen, die zusétzliche Ressourcen benétigen. Es ist daher zu
empfehlen, die finanziellen Mittel fiir die Durchfihrung dieser Kontrollen kritisch zu prifen und
gegebenenfalls anzupassen. Nur mit einer angemessenen Finanzierung koénnen die
Aufsichtsbehdrden ihre Aufgaben effektiv erfillen und den gesetzlichen Anforderungen in vollem
Umfang gerecht werden.
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Fachstelle Glicksspielsucht Baden-Wiirttemberg (§ 7a)

Das geanderte Landesgllcksspielgesetz sieht vor, in Baden-Wirttemberg eine Fachstelle
Glucksspielsucht einzurichten, die bei der Landesstelle fur Suchtfragen der Liga der freien
Wohlfahrtspflege Baden-Wilrttemberg angesiedelt ist. Damit soll dem ,gestiegenen Bedarf an

rechtlicher und suchtfachlicher Expertise“ Rechnung getragen werden.

Die Einrichtung einer solchen Fachstelle ist uneingeschrankt zu begrifien. In vielen anderen
Bundeslandern, insbesondere Bayern und Nordrhein-Westfalen, sind derartige Fachstellen schon
seit vielen Jahren etabliert und gelebte Praxis. Nun ergibt sich die Chance, eine schon langer

wahrnehmbare Licke endlich zu schlie3en.

In Anbetracht der Fille an Aufgaben, mit denen die baden-wurttembergische Fachstelle betraut sein
wird (,unterschiedliche Akteure blindeln und vernetzen, rechtliche und suchtfachliche Positionen und
Hilfestellungen erarbeiten, wissenschaftliche Erkenntnisse aufarbeiten, Informationen vorhalten und
Offentlichkeitsarbeit betreiben®) stellt sich allerdings die Frage, inwieweit dies Uber die aktuell
geplante Besetzung mit einer Vollzeitstelle gewahrleistet werden kann. Auch die Fachstellen in den
oben genannten Bundeslandern sind personell starker aufgestellt und daher bspw. auch in der Lage,
Uberregional Prasenz zu zeigen. Als Beispiel ware hier die Organisation des ,Arbeitskreises
Glicksspielsucht Sitddeutschland“ zu nennen. Derartige Aktivitaten sind mit einer positiven

Aulenwirkung verbunden, die Gber die jeweiligen Bundeslander hinausreichen.

Forschung und Abwehr von Suchtgefahren (§ 9 Abs. 7, § 12 Abs. 3, § 36)

Der § 11 des Gliicksspielstaatsvertrags legt fest, dass die Lander die wissenschaftliche Forschung
zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren sicherstellen missen. Obwohl der Gesetzentwurf
in § 9 Abs. 7 bereits auf diese Verpflichtung eingeht, bleibt er in Bezug auf die konkrete Umsetzung
vage. Der Paragraph formuliert: ,Das Land nimmt die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung
und Abwehr von Suchtgefahren durch Glicksspiele, die Suchtpravention und -hilfe sowie die
Glicksspielaufsicht als 6ffentliche Aufgabe wahr. Es stellt hierfir einen angemessenen Anteil aus
den Reinertragen der Glicksspiele zur Verfigung.” Trotz dieser Vorgabe mangelt es an prazisen
Details, die darlegen, wie die Unterstitzung flr die wissenschaftliche Forschung und
Suchtpravention praktisch umgesetzt wird und nach welchen Kriterien der ,angemessene Anteil“ der

Reinertrage zu bestimmen ist. Es ist essenziell, dass der Gesetzentwurf detaillierte Richtlinien daftr
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vorsieht, wie finanzielle Mittel zugewiesen und eingesetzt werden, um die Effektivitat der
Forschungs- und Praventionsmalinahmen zu maximieren und langfristig sicherzustellen. Daher
ware es konsequenterweise winschenswert, dass § 12 Abs. 3 des Landesgliicksspielgesetzes so
verandert wirde, dass die Foérderung der wissenschaftlichen Glicksspielforschung explizit
Erwahnung findet. Auch § 36 (LGIUG) konkretisiert die Verwendung der Ertrage und sollte

dementsprechend die wissenschaftliche Forschung ausdriicklich enthalten.

Betrachtet man den Wettmittelfonds (nach § 12 Abs. 2), welcher 2023 und 2024 jeweils knapp Uber
132 Millionen Euro betragt, konnte bereits eine Zuwendung von einem bestimmten Anteil dieser
Einnahmen (z.B. 1 bis 2 %) erhebliche Mittel fir die Forschung und damit fir eine wissenschaftlich
fundierte Verbesserung des Spielerschutzes freisetzen. Mit einem Betrag von einer halben bis einer
Million Euro lielen sich sowohl eine fur die Wissenschaft essentiell wichtige langfristige Planung
realisieren (z.B. durch die dauerhafte Finanzierung wissenschaftlicher Personalstellen) als auch
Forschungsprojekte ausschreiben. Dies zeigt, wie eine konkrete Zuweisung von finanziellen Mitteln
strukturiert werden konnte, um die Effektivitat der Forschungs- und PraventionsmalRnahmen zu

gewabhrleisten.

Ein dynamischer Ansatz im Umgang mit dem Forschungsbudget kénnte es zudem ermdglichen,
flexibel auf Marktveranderungen und die mdgliche Zunahme gesellschaftlicher Probleme zu
reagieren, wie dies durch die Ausweitung des Onlineangebots zu erwarten ist. Die finanziellen Mittel
sollten sowohl zur Grundfinanzierung etablierter wissenschaftlicher Einrichtungen im Bereich der
Glicksspielforschung als auch fir spezifische Projekte bereitgestellt werden. Fur die
Weiterentwicklung der Gllcksspielregulierung ware ein evidenzbasierter und lernender Ansatz
vorteilhaft, der eine gezielte Unterstitzung der Gllicksspielforschung am Standort Baden-

Wirttemberg einschlief3t.

Auch in Anbetracht der Tatsache, dass eine anbieternahe Stiftung wie die Deutsche Stiftung
Glucksspielforschung gGmbH Preise in Héhe von 600.000 Euro jahrlich ausschreibt, sollte die
Chance genutzt werden, die Forschungslandschaft wenigstens zu einem Teil richtungsweisend
mitzugestalten. Es ist entscheidend, unabhangige Forschung zu Gliicksspiel sowie dessen Folgen
flr Gesellschaft und Individuum zu starken und diese als 6ffentliche Aufgabe fest zu verankern, was

nur mit entsprechender finanzieller Unterstiitzung moglich ist.
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Mit freundlichen GriiRen

Steffen Otterbach

(Leiter der Forschungsstelle Gliicksspiel an der Universitat Hohenheim)

"Vergleiche: https://fm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
fm/intern/Bilder/Haushalt_Finanzen_Steuern/Haushalt_23 24/00 Vorheft Gesamtplan_23-24.pdf
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