
Glücksspielatlas Deutschland 2023
Ansprüche an ein Überblickswerk

und ihre Umsetzung

Christian Schütze M. A.

Hohenheim, 12.03.2024
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Leitfragen

• Welche Ansprüche können formuliert werden?

• Wie sind Autoren und Autorin des Glücksspielatlas mit ihnen 

umgegangen?

• Was lässt sich der Rezeption entnehmen?
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Ansprüche orientieren sich an Zielen

Zwei Fokuspunkte

1. Empirie -> Wie ist es? 

2. Überblick

Weitere Setzung:

3. aktuelle wissenschaftliche Basis (->Arbeitsweise, ->Ergebnisse)
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besondere Herausforderung:

Art des untersuchten Gegenstandes

gesellschaftliches Feld Glücksspiel in Deutschland: 

1. = vielfältiges Aufeinandertreffen

von normativen Ansprüchen (so soll es sein!)

mit empirischen Erkenntnissen (so ist es!)

->Fokus auf empirische Erkenntnisse erfordert Reflexion

2. = Querschnittsmaterie

-> Überblick bedeutet Auseinandersetzung mit vielen, 

unterschiedlichen Teilbereichen 
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Theorie – Empirie – normative Ansprüche

Gesellschaft

normativer Anspruch

Situation

Verhältnis

Ausprägung

gesellschaftliches Feld: Glücksspiel

nach: Kraus 2022, S. 163

Theorie Empirie
interne Ansprüche

Wissenschaft

Atlas
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übergreifende Kriterien

zur Beurteilung empirischer Arbeiten

• Angemessenheit ausgewählte Erkenntnisse/Stichprobe zur Erfassung 

des Objektbereiches

• Vollständigkeit wiedergegebener Ergebnisse, alles Wesentliche

• Angemessenheit der Methode zur Klärung des Aspektes

• Exaktheit der Darstellung

• Nachvollziehbarkeit, Verständlichkeit, Präzision und Eindeutigkeit, 

Kritisierbarkeit, Replizierbarkeit

• Literaturbezug

nach: Kriterien soziologischer Forschungsberichte, American Sociological Association: Report of the Committee 

on Research, in: American Sociological Review, 23,1958, S. 704-711.

doppelte Ebene:

Beurteilung des Glücksspielatlas UND Kriterien zur Arbeit am Glücksspielatlas
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Fokuspunkt 2:

Überblick

Das Wichtigste:

• alles Wichtige, nur das Wichtige, das jetzt Gültige

Forderung an gelungene empirische Arbeit: dem Gegenstand gerecht!

• Interdisziplinarität beachten

– Themen,

– Fragestellungen,

– Arbeitsweisen

Für wen das Wichtigste?

• notwendige Adressatenentscheidung
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weitere Ziele und Grenzen

• einfacher Zugriff

• leichtes Verständnis

• begrenzter Umfang
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0
Zielkonflikte und Entscheidungsnotwendigkeiten

Suchtmedizin

Psychologie

Sozialwissenschaft

Wirtschaftswissenschaft

Rechtswissenschaft

eigene 

Methoden 

und 

Heran-

gehens-

weisen

Das 

Wichtigste

einfacher Zugriff leichtes Verständnis

adressatenabhängig
Akteure im Themenfeld,

Suchthilfe, Medien,

allg. Öffentlichkeit, 

(Betroffene)
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1
Ansprüche der Arbeitsgruppe

an den Glücksspielatlas

• Auswahl des Wesentlichen

• Aktualität

• richtige Darstellung

• hohe Verständlichkeit

• attraktive Darstellung

• Nachvollziehbarkeit der verwendeten Quellen
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2
Vorbilder?

Alkohol- und Tabakatlas

- Lesbarkeit,

- Quellen am Ende

- Übersichtlichkeit

Wichtig:

- gute Auffindbarkeit d. Informationen

- nachvollziehbare Grundstruktur
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• Notwendigkeit der Reduktion

• Notwendigkeit der Konstruktion

Strukturfindung

• Strukturreflexion

• interdisziplinäre Diskussion von 

Teilergebnissen

Dem Gegenstand gerecht werden:

Die Querschnittsmaterie Glücksspiel
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4

• Empirie wird durch Theorie 

relevant, Fokus: Spielerschutz

• Offenlegung & Kritisierbarkeit

Auswahlleitende Vorprägung?
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5
Umsetzung: Entscheidungen

• abgegrenzte Themen, kapitel- und doppelseitenweise

• keine Redundanzen

• durchgehende optische Struktur

• Diagramme und Abbildungen zusätzlich zu schriftlichen 

Erläuterungen

• wenig Fachsprache

• keine Diskussion
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6
Glücksspiele

Spezifika:

• Form

• relevante Begriffe

• Genese

• Abläufe

• Gefährlichkeit

• Auswahl, Bedeutsamkeit

• Darstellungsform

• Exaktheit

• Verständlichkeit

• Literaturbezug
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7
deskriptiv: Wie ist die rechtliche Lage?

• Bedeutsamkeit, Auswahl, Darstellungsform, Nützlichkeit

• Vollständigkeit, Exaktheit, präzise + verständliche Formulierungen

• Replizierbarkeit

• Literaturbezug
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8
Zwischenüberlegung:

Theorie- und Empiriebedürftigkeit rechtlicher Normen

GlüStV, § 1 Nr. 1, Ziele des Staatsvertrages:

„das Entstehen von Glücksspielsucht und Wettsucht zu verhindern“

notwendige Fragen:

• was ist „Glücksspielsucht“? ->Suchtmedizin, DSM-5

• was ist das „Entstehen“? ->Suchtmedizin, DSM-5, 1-3 Punkte

• was ist „verhindern“? ->Prävention (-sforschung + -ergebnisse)

Antworten im Glücksspielatlas
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Glücksspielsucht, Bedingungsfaktoren: Suchttrias

• Wechselspiel Faktoren und Prozesse.

• Heuristisches Modell, keine Aussagen zu Kausalprozessen.

• Heuristik:

Was geschieht,

wenn das

Glücksspiel hier

herausgenommen

wird?
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0
Was ist Glücksspielsucht?

• Bedeutsamkeit, Auswahl, Darstellungsform, Nützlichkeit

• Vollständigkeit, Exaktheit, präzise + verständliche Formulierungen

• Replizierbarkeit

• Literaturbezug
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1
In welchem Umfang besteht Glücksspielsucht?

Wie ist es mit dem „Entstehen“?

• Auswahl, präzise

Formulierung

„Hiernach sind 2,3 % der 

Bevölkerung zwischen 18 und 

70 Jahren anhand der Kriterien 

des Diagnostischen und 

Statistischen Manuals (DSM-5; 

s. Kap. 5.2) von einer „Störung 

durch Glücksspiel“ betroffen. 

Diese verteilen sich auf einen 

leichten Schweregrad (4-5 

Kriterien: 1,1 %), einen mittleren 

(6-7 Kriterien: 0,7 %) sowie 

einen schweren (8-9 Kriterien: 

0,5 %).

Weitere 5,7 % der Bevölkerung 

zeigen erste Symptome einer 

Glücksspielstörung, 

gleichzusetzen mit einem 

riskanten Glücksspielverhalten.“
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2
Exkurs Rezeption:

Was in der „wirklichen“ Öffentlichkeit geschieht.

• Pressemitteilung:

keine Formulierung zu den riskant Teilnehmenden

• Rezeption, beispielhaft:

DLF: Vermengung der Zahlen

• Rezeption der Rezeption:

Vermengung der Publikationen &

Vermengung der Begrifflichkeiten

Zusätzlich senkte der Glücksspiel-Survey jedoch auch den Schwellenwert, ab dem ein Spielverhalten mindestens als 

„problematisch“ eingestuft wird. Er fasst hierunter nun auch die neue Kategorie von gefährdeten Spielern, die „erste 

Symptome einer Glücksspielstörung“ zeigen, „gleichzusetzen mit einem riskanten Spielverhalten“. 5,7 Prozent der 

Bevölkerung seien dies angeblich.

Zu den 1,3 Millionen Menschen mit einer leichten, mittleren oder schweren Spielstörung kommen dadurch noch einmal 

3,25 Millionen weitere mit einem riskanten, laut Survey „problematischen“ Spielverhalten dazu (…).

(Dre. Glücksspielatlas 2023. Weder umfassend noch fundiert. games & business, Dezember 2023)
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3
Welche Erkenntnisse gibt es zum Verhindern von 

Glücksspielsucht?

• Nützlichkeit, leichter Zugriff, Verständlichkeit
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4
Erfassen die verfügbaren Daten den Gegenstand 

angemessen? < - >Vollständigkeit der Beschreibung

• Bewertung Qualität vorliegender Einzeldaten: Doppelseite 3.1

– „Der Umfang des illegalen terrestrischen Glücksspielangebots 

lässt sich differenziert kaum schätzen, da keine valide 

erhobenen Zahlen vorliegen.“

• Bewertung von Einzeldaten:

Verallgemeinerungsfähigkeit

DS 5.5

– „In Deutschland reichen die

Teilnahme-Prävalenzen

[Jugendlicher] von … bis …“
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5
Geht die Darstellung über die Wiedergabe empirischer 

Erkenntnisse hinaus?

• Explizit an einer Stelle.

• Es werden mehrere Ebenen von Kritik dargestellt.
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Rahmenbedingungen

• Antrag: 12.08.2022, Zuwendungsbescheid: 07.09.2022

• Verbundprojekt: ISD + DHS

• Zuwendungshöhe, insg.: 134.240,00 €

• Projektlaufzeit: 1.10.2022 – 31.12.2023

• effektive Arbeitszeit: 12 Monate
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Versuch der Skandalisierung

Welt, 21.02.2024

„So haben das Hamburger ISD und die Uni Bremen ihre Anträge auf 

Förderung für den „Glücksspielatlas“ zwar erst im August 2023 

eingereicht. Fertig gestellt war der „Glücksspielatlas“ dann aber 

überraschend schnell. Schon im November, nur drei Monate nach dem 

offiziellen Antrag, hatte das BMG die Ergebnisse parat. Für die 

rekordverdächtig flinke Forschung kann Lauterbachs SPD-Parteifreund 

Blienert eine plausible Erklärung liefern.“

Das ist alles falsch.

1. Weder entspricht das Datum der 

Antragsstellung der Wahrheit.

2. Noch stimmt die Dauer der Erarbeitung.

3. Und die Uni Bremen hat überhaupt keinen 

Antrag für den Atlas beim BMG gestellt.

Zahlen zur Spielsucht

„Offensichtlich, dass hier nicht sauber gearbeitet wurde“
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8
Rezeption spezial

games und business, Dezember 2023

Teile der Glücksspielforschung schaffen es nicht, „sich aus der eigenen 

Vorurteilshaftigkeit mit teilweise unübersehbaren Zügen ideologischer 

Abhängigkeit zu befreien“

Merkur Beirat – Tagung in Köln

Wehrhafter gegen Meinungskartell
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9
Rezeption

Rezeption des Glücksspielatlas

an einer dreistelligen Anzahl von Stellen, u. a.:

• regionale, nationale und internationale Presse

• print, online, Hörfunk, TV

• Suchtfachverbände, Landesstellen

• Fachzeitschriften

• Landesparlamente

• Judikative
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0
Fazit

• Empirie war der Fokus

• Der Anspruch an den Atlas war:

– aktuelles, der Gesamtmaterie angemessenes Abbild

– einfacher Zugriff und hohe Verständlichkeit
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Vielen Dank für Ihr Interesse!

Christian Schütze

c.schuetze@isd-hamburg.de

ISD-Hamburg

Lokstedter Weg 25

20251 Hamburg
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