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Leitfragen

* Welche Anspriiche kdnnen formuliert werden?

« Wie sind Autoren und Autorin des Glicksspielatlas mit ihnen
umgegangen?
« Was lasst sich der Rezeption entnehmen?

-
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Anspriche orientieren sich an Zielen

Zwei Fokuspunkte
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1. Empirie -> Wie ist es?
2. Uberblick

Weitere Setzung:
3. aktuelle wissenschaftliche Basis (->Arbeitsweise, ->Ergebnisse)

=



besondere Herausforderung:
Art des untersuchten Gegenstandes

gesellschaftliches Feld Glicksspiel in Deutschland:

1. = vielfaltiges Aufeinandertreffen
von normativen Anspriichen (so soll es sein!)
mit empirischen Erkenntnissen (so ist es!)

->Fokus auf empirische Erkenntnisse erfordert Reflexion

2. = Querschnittsmaterie

-> Uberblick bedeutet Auseinandersetzung mit vielen,
unterschiedlichen Teilbereichen

V-
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Theorie — Empirie — normative Anspruche

Gesellschatft gesellschaftliches Feld: Gliicksspiel
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Wissenschaft
/V

interne Anspriiche
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normativer Anspruch

I
I
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I
I
Theorie : Empiric =Y Verhiltnis
I
I
I
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nach: Kraus 2022, S. 163



Ubergreifende Kriterien
zur Beurteilung empirischer Arbeiten

 Angemessenheit ausgewahlte Erkenntnisse/Stichprobe zur Erfassung
des Objektbereiches

« Vollstandigkeit wiedergegebener Ergebnisse, alles Wesentliche
 Angemessenheit der Methode zur Klarung des Aspektes

« Exaktheit der Darstellung

« Nachvollziehbarkeit, Verstandlichkeit, Prazision und Eindeutigkeit,
Kritisierbarkeit, Replizierbarkeit

« Literaturbezug
doppelte Ebene:
Beurteilung des Gliicksspielatlas UND Kriterien zur Arbeit am Glucksspielatlas

nach: Kriterien soziologischer Forschungsberichte, American Sociological Association: Report of the Committee
on Research, in: American Sociological Review, 23,1958, S. 704-711.
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Fokuspunkt 2:
Uberblick

Das Wichtigste:
« alles Wichtige, nur das Wichtige, das jetzt Gultige

Forderung an gelungene empirische Arbeit: dem Gegenstand gerecht!
* Interdisziplinaritat beachten

— Themen,

— Fragestellungen,

— Arbeitsweisen

Fur wen das Wichtigste?
« notwendige Adressatenentscheidung

g —
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Symposium Glicksspiel, Hohenheim 12.03.2024
Gliicksspielatlas Deutschland 2023: Anspriiche an ein Uberblickswerk und ihre Umsetzung
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Zielkonflikte und Entscheidungsnotwendigkeiten

- Suchtmedizin —
I Ve[ <«——  eigene
Methoden
Das e und
-—
Wichtigste Sozialwissenschaft Heran-
gehens-
Wirtschaftswissenschaft — weisen

Rechtswissenschaft —

Akteure im Themenfeld,

Suchthilfe, Medien,
einfacher Zugriff leichtes Verstandnis allg. Offentlichkeit,
(Betroffene)
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Anspriche der Arbeitsgruppe
an den Glicksspielatlas

« Auswahl des Wesentlichen

« Aktualitat

 richtige Darstellung

* hohe Verstandlichkeit

« attraktive Darstellung

» Nachvollziehbarkeit der verwendeten Quellen
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Vorbilder?

Alkohol- und Tabakatlas

- Lesbarkeuit,
- Quellen am Ende

- Ubersichtlichkeit
Wichtig:

- gute Auffindbarkeit d. Informationen
- nachvollziehbare Grundstruktur

2n=
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Dem Gegenstand gerecht werden:
Die Querschnittsmaterie Glucksspiel

* Notwendigkeit der Reduktion
* Notwendigkeit der Konstruktion

IMpPressum.....o vy
Vorworte ]
Geleitwort

Blitzlichter.... A0

1. Gliicksspiele

H 11 Definition und Geschichte

tru tu r I n u n g 1.2 Lotterien und Rubbellose

1.3 Sportwetten

1.4 Automaten 20

. . )
15 Gliicksspiele im Kasino

o Strukturreflexion 16 Sk
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 interdisziplinare Diskussion von

2.3 Gemeinsame Gliicksspielbehérde der Lander .32

- - 2.4 Gesetzlicher Spielerschutz - 1.
I e I | e r e b n I Sse n 2.5 Gesetzlicher Spielerschutz - 2.
2.6 Gesetzlicher Jugendschutz
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Inhalt
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5.8 Folgen soziales Nahfeld....veee..
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3. Okonomie
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6.9 Jugendschutz: Verhaltensprévention

& Hilfe

3.2 Einsdtze und Bruttospielertrage
3.3 Marktanteile und Steuern.......
3.4 Werbung

4. Gliicksspielteilnahme
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4.4 COVID-19 und Gliicksspielteilnahme..

5. Gliicksspielsucht
5.1 Suchttrias.....
5.2 Gliicksspielstérungen ...

7.

7.1 Behandlungs- und Hilfeformen .........
7.2 Glicksspiel-Klientel: ambulant und stationa
7.3 Monitoring der Gliicksspiel-Suchthilfe
7.4 Hilfetelefon Glicksspielsucht...

8. Politik & Lobbyismus

8.1 Glicksspiel und Parteien ...
8.2 Politischer Entscheidungsprozess
8.5 Lobbyismus in der Politik..........
8.4 Interessenverbande Gliicksspielindustrie....... 122
8.5 Werbeverbot fiir Sportwetten?
8.6 Forschungspolitik ....

Verzeichni: 128

5.3 Screening-Instrumente
5.4 Pravalenzen Gliicksspielsterungen ...

5.5 Gliicksspielverhalten im Jugendall

Einleitung

Anhang 152
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Auswahlleitende Vorpragung?

Empirie wird durch Theorie
relevant, Fokus: Spielerschutz

Offenlegung & Kritisierbarkeit

Geleitwort

Institut fiir interdisziplinire Sucht- und Drogenforschung, Hamburg

he H e fiir Sucht
D ! fiir gen, Hamm

P g, Universitit Bremen, Bremen

Glicksspiel ist kein Spiel: Weder trigt es zur allseitigen Bildung des Menschen bei (Fribel). Noch ist
es Teil des kognitiv-emotionalen Entwicklungsprozesses, wie ihn Kleinst- und Kleinkinder durchlaufen (Piaget,
Kohlberg). Auch verliert der Mensch sich nicht darin, um zu sich selbst zu finden (Schiller). Anders ausgedriickt:
Die Gemeinsamkeiten der Begriffe ,Spiel” und ,Gliicksspiel” reduzieren sich auf die Buchstaben Spiel.

Die Nutzung von Gliicksspielen hat Folgen. Neben
der Unterhaltung fiihrt sie zu Einnahmen und Arbeits-
platzen bei beteiligten Glicksspielanbietern. Sie ge-
neriert Steuereinnahmen und unterstiitzt im Einzelfall
auch gemeinwohlorientierte Zwacke. Fir viele Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer bedeutet Glicksspie-
len jedoch: gesundheitliche Schiden, Suizidalitat,
Beschaffungsdelinquenz, Verlust von Arbeitsplatz,
Vermagen und sozialer Integration. Angehérige ver-
lieren finanzielle Sicherheit, den Partner oder die Part-
nerin, familiare Geborgenheit. Kinder erhalten lang-
jéhrig beschwerende Hypotheken statt férdernder
Bedingungen fir ihre Entwicklung. Die Gesellschaft
kostet es Milliarden Euro, die negativen Folgen der
Glicksspielstarungen abzumildern und auszuglei-
chen,

Die Erkenntnis des chronischen, suchtdquivalenten
Charakters von Glicksspielstsrungen, die derart mas-
sive Auswirkungen mit sich bringen, hildete den Hin-
tergrund der Entstehung des Glicksspielatlas 2023,
Gliicksspiel ist eben kein Spiel.

Getragen wurde die Arbeit von der Uberzeugung,
dass eine den Ideen der Aufklirung verpflichtete Ge-
sellschaft die selbstbestimmte Entwicklung der Men-
schen in den Mittelpunkt zu stellen hat. Dieser |dee
von Rationalitit folgend, sind deshalb gerade dieje-
nigen Verhiltnisse zu untersuchen, einer fundierten
Auseinandersetzung zugénglich zu machen und ggfs.
politisch zu verdndern, die in einer freiheitlichen Ge-
sellschaft zur Verletzung dieser Ziele fihren.

Mit dieser aufklarerischen StoBrichtung ist deshalb
fiir den Bereich des Gliicksspiels ein interdisziplindrer
Blick auf die gesellschaftlichen Regeln, Mechanismen
und deren Ergebnisse vonndten. Daneben bedarf es
selbstverstandlich des suchtmedizinischen Fokus, mit
dem die Notwendigkeit einer solchen Betrachtung
validiert wird. Dieser Perspektive entsprechend, sind
Regeln und Vorgehensweisen, die den Schutz der
Glicksspieleilnehmerinnen und -teilnehmer in den
Mittelpunkt stellen, von besonderem Interesse

In diesem grundlegenden Sinne méchte der Gllicks-
spielatlas in seiner ersten Auflage eine wissenschaft-
lich fundierte Basis und Unterstiitzung fir eine kom-
petente Diskussion zum Themenfeld Gliicksspiel in
der gegenwirtigen deutschen Gesellschaft bieten.

Glicksspielatlas 2023

VT —

Bunzjaswin a1yl pun >iamsyaljqiagn ule ue aysnidsuy :£z0z pue(yasined sejiejaidssyonio

¥202°€0°ZT WiayuayoH ‘|a1dss)on|o wnisodwAs



ST —

Bunzjaswin a1yl pun >iamsyaljqiagn ule ue aysnidsuy :£z0z pue(yasined sejiejaidssyonio

Umsetzung: Entscheidungen

« abgegrenzte Themen, kapitel- und doppelseitenweise
« keine Redundanzen
« durchgehende optische Struktur

« Diagramme und Abbildungen zusatzlich zu schriftlichen
Erlauterungen

« wenig Fachsprache
« keine Diskussion
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Glucksspiele

Spezifika:

« Form

* relevante Begriffe
« (Genese

* Ablaufe

o Gefahrlichkeit

H Automaten

E Gliicksspiele im Kasino

Poker: Zufall und Geschick

Auswahl, Bedeutsamkeit
Darstellungsform
Exaktheit
Verstandlichkeit
Literaturbezug
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deskriptiv: Wie ist die rechtliche Lage?

« Bedeutsamkeit, Auswahl, Darstellungsform, Nutzlichkeit
« Vollstandigkeit, Exaktheit, prazise + verstandliche Formulierungen

* Replizierbarkeit

tz-1

LT —

€202 puejyasINaq sepe|aidssyon|o

¥202°€0°ZT WiayuayoH ‘|a1dss)on|o wnisodwAs

« Literaturbezug

zeatral spiotlormabargredend

Ubergreifende Regelungen, Glicksspielstaatsvertrag

Im Glicksspielstastsventrag 2021 (GHISIV) finden sich (5 1 Ne. 2) konkurriet in der Praxis mit der spieler-
Gibergreifende Vorgaben, die die Risken des Glicks-  schiitzenden Stofkrichtung anderer Normen (et § 1
spiels mindern sollen. haben einen unterschied- Nr.1). So werden z. B. Anforderungen an den Authen-

lichan Konkratis grad und sind juristisch ausle-  tifizerungs- und Idantifizierungsprozess unter Bazug
gsbeduritg, der Lenkungsauft auf § 1 Nr.2 durch die Glicksspielaufsichtsbehérdan
abgewogan

Sich salbst verpflichtan die Linder, MaBinahmen dar
Suchtpravention rechende Beratungsangebote
afiliche Forschung zur Vermei
dung und Abwehr van Suchtgefahren durch Glicks-
spiclo sichorzustellon (§ 11 GluSt].

wiuss besonderer Suchtanaize durch schnelk

24  Gesetzlicher Spielerschutz-1

Text
Dietlein, J. & Ruttig, M. (2022). Gliicksspielrecht. 3. Aufl. Miinchen:
Beck.

Hamacher, A. et al. (2022). Glicksspielrecht. Baden-Baden: Nomos.

sassung, Evaluation:
- nichtzuwider den 2

§ 1, nicht &

esiohnge oded

vieforman nur in
whritts, keing

und Bastatigungspilcht Gber Aktitat

ach mind. 60 Minunton

. ung won Glicksspiel- undl Wetisuchy
Schaffung der Varsussetzungen wirksamer
Suchtbekimpfung (Nr. 11

+ Lonkung des natirichen Spicliriobis) dor
Buvblkerung in geordhers und Dbervachin
Bahnen” - duech ein begrenzies, ene geeignate
Alternative zum nicht erlaubten GRicksspiel
darstaliendas Ghicksspislangebot’, Entgegemuir
ke dar Entwickhung und + Spe
Glicksspiels in Schwarzmirktan {Nx. 2} + Spielerschutz durch Identititskontalle

+ Gomihrloistung von Jugend- und Spislerschutz

r.5)

Feslegung und Umsetzng der Mafinshmen, die

scaislachadichen Ausnirkungen des Gluckszgie's

varbeugen und diese bebetan, mndestens:

+ Sorislkorzeptbesufiagte und verantworlche
Fersanen vor Ort bei terrestrischen Angeboten

« anbisteribergraifendes, manatliches Einzahlungs

Gliicksspielstaatsvertrag 2021. (https://mi.sachsen-anhalt.de/filead-
min/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MI/MI/3._Themen/Gluecks-
spiel/201029_Gluecksspielstaatsvertrag_2021_-_Druckfassung.pdf;
letztzer Zugriff: 02.08.2023).

2u gos
>. B); Ermagl

hohera

chung

+ vageimillige Personsischulunger
+ Jugendischutz durch Alerskoniralle

+ Aufklarung liber Suchirisken, Hilfeangebote,
Sporrvariahron und Hinwesse 2um wrantwor
tungsbawussien Spieherhalton”

. i « Verkniipfung in der Beric

Lotisrien mit max
ungon Mioche. Gewinnsparen,

Oberste Glicksspielaufsichtsbehérden (2017). Staatsvertrag zum
Glicksspielwesen in Deutschland: Evaluationsbericht der obers-

+ Sicharstallung ordnungsgamaBer Durchithrung
der Gliicksspiele, Schutz i

Betrug, Abwehr dler mit dem Glickzspiel warbur,

ten Gliicksspielaufsichtsbehérden der Lander nach § 32 GIuStV v. ‘denan Folga- und Beg|etkriminalitit (Ns. 4}

+ Manitering der Mafinahman zum Spisler. und
Jugendischutz

o it i ogeat s
28.4.2017. S i e e schluss des Parsonals vom Gliicksspiel an
4.2017 S B o Gl o i el

Abbildungen

[A]-[E] . (@) Sosalkanzept. + Aufiungsplicht G‘Eﬂ
Gliicksspielstaatsvertrag 2021. (https://mi.sachsen-anhalt.de/filead- L = el
min/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MI/MI/3._Themen/Gluecks-
spiel/201029_Gluecksspielstaatsvertrag_2021_-_Druckfassung.pdf; #
letztzer Zugriff: 02.08.2023).

Glicksspiele m Internet
GlISW 2021, 56 4,63, 6b, 6, 60, 6e, 6h 61,6} [€] N
Recht ‘

Werbung GHIStV 2021, § 5 [D]

Bunziaswin a1yi pun >uamsyal|qIagn ure ue aysnidsuy




Zwischenuberlegung:
Theorie- und Empiriebedurftigkeit rechtlicher Normen

GluStV, § 1 Nr. 1, Ziele des Staatsvertrages:
,das Entstehen von Gllcksspielsucht und Wettsucht zu verhindern®

notwendige Fragen:

« was ist ,Glucksspielsucht*? ->Suchtmedizin, DSM-5

« was ist das ,Entstehen®? ->Suchtmedizin, DSM-5, 1-3 Punkte
« was ist ,verhindern“? ->Pravention (-sforschung + -ergebnisse)

Antworten im Glicksspielatlas
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GlUcksspielsucht, Bedingungsfaktoren: Suchttrias

Wechselspiel Faktoren und Prozesse.
Heuristisches Modell, keine Aussagen zu Kausalprozessen.

Heuristik:

Was geschient,
wenn das
Glicksspiel hier
herausgenommen
wird?

Suchttrias

Ordnungsschemader Risikofaktoren

Die und
z0gener Probleme fuBt auf einem komplexen Wech-
selspiel verschiedenartiger Faktoren und Prozesse,
Risikofaktoren stellen alle Merkmale dar, die die Auf-
tretenswahrschainlichkeit einer derartigen Stérung
erhéhen. Zu ihrer Darstellung bietet sich die Sucht-
trias an, die Risikofaktoran auf drei Ebenen verortat:
Reuschmittel (hier: Glicksspiele), Individuum und
Umwelt,

Dabei ist die Suchttrias nicht mit einom Stérungsmo-
dell im engeren Sinne zu verwechseln. Vielmehr dient
sk o

breiten Uberblick dber diejenigen Faktoren gibt, die
bei sinar glicksspiolbezoganen Storung von Rele
vanz sind. Weiterfihrende Aussagen zu konkreten
Wirtkungsweisen, Kausalprozessen oder Merkmals
interaktionen lassen sich aber nicht ableiten.

Auf der Ebene des Glicksspiels erlaubt die Detailana-
Iyse von Veranstaltungsmerkmalen eine gensue Be.
stimmung des Stimulations- und damit Gefahrdungs-
potenzials einzelner Glicksspielangebote. Wihrend
situationale Merkmale wie eine hohe Verfigbarkeit,
eine leichte Grifinahe oder eine extensive Vermark
tung den Zugang zum Gliicksspiel erlsichtern, fardern
bestimmte stukturelle Merkmale (das Game De-
sign"), wie eine schnalle Spielabfolge oder die mégli-
chen Hichstgewinne, die Bindung an das Glicksspiel
Als Daumenragel gilt: Trifft sine hohe Verfagbarkeit
auf eine schelle Spielgeschwindigkeit, ist immer von
einer suchtpotenten Gliicksspielform auszugehen

Auf individueller Ebene sind zum einen Personan-
gruppen zu nennen, die Gberzufillig haufig glicks-
spielbezogene Probleme aufweisen. Hierzu zahlen
u. . Manner, jingere Menschen, Personen mit Mi-
grationserfahrungen oder Kinder aus gliicksspiel
suchtbelasteten Familien. Zum anderen zeigen
gliicksspielsiichtige Personen Besonderheiten in der
Personlichkeitsstruktur.  Risikoerhahende Merkma-

le umfassen hier prim3r sine erhhte Impulsivitst
eine ausgeprigte Risikobereitschatt, einen geringer
Selbstwart und dysfunktionale Stressverarbeitungs
stiategien.

Schiieflich lassen sich im Bereich der Umgebung
sowohl Risikofaktoren der Makrosbene (z. B. soziale
Werte und Normen ader die gegebenen Arbeits- unc

ebene (2. B familiére Strukturen, Sozialbeziehungen
verorton. Beispielsweise fuhrt zumindest kurzfristic
e e
bate 2u einer ethdhten Teilnahmeprivalenz. Die da
mit einhergehende Verschiebung sozialer Normer
hat zur Folge, dass die mit Gliicksspielen verbunde
nen Suchtgefahren steigen, ihre Wahrehmung abe
sukzessive in den Hintergrund rickt

Glicksspetias 2020

s00
-~

Umgebung

Glicksspieunivitiche seeisle
Vieste und Nermen
(Gldecksspiel-Akzeptant])
Glucksspieafintat der Feergruppe.
Obar. oder Unterfordsrung im Beruf
Mangel an Zukunfsperspekiiven und
Aufstegschancen (finaraiel, sozial)
Geserschaftsstuktuien, die
Entlremdungserieben und Sinrwerlust
beginstigen

Deeitre Sonslbenchungen
Fehlender famiror Zusammenhalt

Ausbiaiben von Verstarkungserlebsn
im Alltag {u. 3 Lob, Anarkennung,

Uingebung, Ghicksspiel, Person

Gckssplelsucnt
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Was ist Glucksspielsucht?

« Bedeutsamkeit, Auswahl, Darstellungsform, Nutzlichkeit
« Vollstandigkeit, Exaktheit, prazise + verstandliche Formulierungen

* Replizierbarkeit
« Literaturbezug

5.2  Gliicksspielstérungen

Text

American Psychiatric Association (APA) / Falkai, P. et al (Hg.) (2015)
Diagnostisches und Statistisches Manual Psychischer Storungen
DSM-5. Géttingen: Hogrefe.

Buth, S. et al.(2022). G und gene
Probleme in der Bevdlkerung - Ergebnisse des Gliicksspiel-Survey
2021, Hamburg: 1SD-Hamburg

Hayer, T. et al. (2014). Gliicksspielsucht. In: Mann, K. (Hg.). Verhaltens-
siichte: Grundlagen, Diagnostik, Therapie, Prévention. 11-31. Berlin.
Springer

Meyer G. & Bachmann, M. (2017). Spielsucht: Ursachen, Therapie
und Pravention van gliicksspielbezogenem Suchtverhalten. Berlin
Springer

Abbildungen

[A]
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In welchem Umfang besteht Gllicksspielsucht?
Wie ist es mit dem ,,Entstehen*?

« Auswahl, prazise
Formulierung

,Hiernach sind 2,3 % der
Bevolkerung zwischen 18 und
70 Jahren anhand der Kriterien
des Diagnostischen und
Statistischen Manuals (DSM-5;
s. Kap. 5.2) von einer ,.Stérung
durch Glucksspiel betroffen.
Diese verteilen sich auf einen
leichten Schweregrad (4-5
Kriterien: 1,1 %), einen mittleren
(6-7 Kriterien: 0,7 %) sowie
einen schweren (8-9 Kriterien:
0,5 %).

Weitere 5,7 % der Bevolkerung
zeigen erste Symptome einer
Glucksspielstorung,
gleichzusetzen mit einem
riskanten Glucksspielverhalten.”

3,25 Mio.

Personen

12,65 Mio.
Personen

Gliicksspielverhalten, nach Art und Geschlecht
letzte 12 Monate, Bevélkerung, 18-70 Jahre, 2021 [A]

mannl.:
weibl.:

, riskant, Storung: leicht, mittel, schwer
kein Problem, riskant, Stérung: leicht, mittel, schwer

iicksspielstérungen
s Deutschland 2021

gen, nach Altersgruppe

B04
Glicksspieh
Bl (8]
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Exkurs Rezeption:
Was in der ,,wirklichen® Offentlichkeit geschieht.

Pressemitteilung:

keine Formulierung zu den riskant Teilnehmenden

Rezeption, beispielhaft:
DLF: Vermengung der Zahlen

Rezeption der Rezeption:
Vermengung der Publikationen &
Vermengung der Begrifflichkeiten

Gemeinsame Pressemitteilung

13, Nowember 2023
Selte 1ven

Gliicksspielatlas Deutschland 2023 veriffentlicht

»»»»»»

,,,,,,,,

Gliicksspielatlas 2023

4,6 Millionen Spielsiichtige und ,riskante Spieler”

in Deutschland

In Deutschland sind rund 1,3 Millionen Menschen gliicksspielsiichtig.

13.11.2023

Zusatzlich senkte der Glucksspiel-Survey jedoch auch den Schwellenwert, ab dem ein Spielverhalten mindestens als
~problematisch* eingestuft wird. Er fasst hierunter nun auch die neue Kategorie von gefadhrdeten Spielern, die ,erste
Symptome einer Glucksspielstérung” zeigen, ,gleichzusetzen mit einem riskanten Spielverhalten®. 5,7 Prozent der

Bevdlkerung seien dies angeblich.

Zu den 1,3 Millionen Menschen mit einer leichten, mittleren oder schweren Spielstérung kommen dadurch noch einmal
3,25 Millionen weitere mit einem riskanten, laut Survey ,problematischen” Spielverhalten dazu (...).
(Dre. Glucksspielatlas 2023. Weder umfassend noch fundiert. games & business, Dezember 2023)
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Welche Erkenntnisse gibt es zum Verhindern von
GlUcksspielsucht?

« Ndutzlichkeit, leichter Zugriff, Verstandlichkeit

PriventionsmaBnahmen im Uberblick
Verhéltnis- und Verhaltenspravention

Zur Pravention von gliicksspielbezogenen Stérungen
en der Verhaltnisprévention und Maf3-

sind MaBnal

nahmen der Verhaltenspravention zu unterscheiden

h ein positiver
e An
d daherin ors
ter Linie bestimmte Lebensbedingungen und wen:
gor die Einzelpersonen selbst. Im Bereich
Glicksspielsucht sind dies

zu Alterskontrollen waren sie am ni

ool T Co

edrigsten.
1

luktion, schri
owie solche, die direkt in den

Der Forschungsstand zur Wirksamkeit verhaltnispra-  [o oo Techschor Spieler
ventiver MaBinahmen auf dem Gebiet der Gliicks-
spielsucht befindet sich allerdings insgesamt noch in
den Kinderschuhen. Wirksamkeitsnachweise zu den
einzelnen MaBnahmen fielen nach einer systemati-
schen Literaturanalyse am vielversprechendsten zu
Verfligbarkeitsreduktionen und zur Spielersperre aus;

llen, Personalschulungen, die
kbindliche oder selbstgewhite
pmenitment)

2ur Wirksamieit verhaltnispré-
suf dem Gebiet der Glicks:

n vielversprechendsten zu
lonen und zur Spielersparre aus;
ren sie am niedrigsten

Fokus von Evaluations:

Demgegentber stehen Mafinahmen der Verhaltens.
pravention. Diase beziehen sich dirokt auf Individuen

treben die Vermeidung oder Veranderung ge
isen und die Forde
fung von Gesundheitskompetenz an. Hierzu gehéren
im Bereich Glucksspiolsuchtprivention Aufidirungs.
arbeit durch verschiedene Medien und durch Infor
mationen an Spielgerten, schulbasierta Pravention,
personalisientes Feedback, Telefonberatungen sowie

das Erkennen von und Intervanioron bei problemati.
m Glicksspielverhalten.

MaBinahmen der Verhaltensprévention zeigen grund
sitzlich etwas schwichere Wirksamkeitsnachweise
ention. U
hip
ung einer Kombination aus
ltnis- und verhaltenspraventiven MaBinahmen zu

Asdanngsgrogrmme
b

WS Tafanbeesting

personalaienes Feedbac (o ourionan
' anSpoigeaten  Erkennenvon
schulbsserte Fravertian b st
' & farpagoen
Audsunguidsse & infoMaenahen  Telnehmandan

gute Evidenz mangelnde Evidenz

Spiolorschutz & Privention
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Erfassen die verfugbaren Daten den Gegenstand
angemessen? < - >Vollstandigkeit der Beschreibung

Bewertung Qualitat vorliegender Einzeldaten: Doppelseite 3.1

— ,Der Umfang des illegalen terrestrischen Glucksspielangebots
|asst sich differenziert kaum schatzen, da keine valide
erhobenen Zahlen vorliegen.”

Bewertung von Einzeldaten: - » R " g
g B OAR 2R AR

Verallgemeinerungsfahigkeit BY BT KO BX
DS 5.5 AALBILA L LA LI

— ,In Deutschland reichen die == reses” (s
Teilnahme-Pravalenzen
[Jugendlicher] von ... bis ..."

v Duven Miller Hayer

gewahlte Studien zu Gliick Iteilnahme und Gliick |probl von Schiilerinnen und Schilern [B]
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Erkenntnisse hinaus?

Explizit an einer Stelle.
Es werden mehrere Ebenen von Kritik dargestellt.

eht die Darstellung Uber die Wiedergabe empirischer

YA @ Kritik der Rechtswirklichkeit

he E u gen be
stehender glicksspielrechtlicher Regelungen, v. a. zum
witksamen Schutz der Tellnehmenden, werden durch
Legislative und Exekutive nur in reduziertem Maf be-
ricksichtign. Insbesondere des Sperrsyste
Einsatzlimit wurden im Rahmen der Anhirung zur No

v und das

vellierung des Glicksspielstastsverrages im Jahre
2020 - in Bezug auf die spiter im Gesetzgebungspro-
zess tatsachlich umgesetzten MaBnahmen - erfolglos

I G deutet der breite Ketalog der Le
galdefinitionen auf das Bedirnis hin, von den inten
tionen des Gesetzgebers abweichende Auslegungen
- und deren Umsetzung in die Praxis - méglichst aus-
2uschlieBen. Verinderungen im Glicksspielrecht dien
ten hiufig der Klarstellung: Ein Sozialkonzept muss nun
nicht nur erstellt, sonderm ebenfalls
Ein Spiel endet mit der Auszahlung des Gewinns und
nicht etwa mit der Ubergabe des Einsatzes. Verharm

im Detail kritisiors. Auch eine

losend als Fi bozeichnete Gerite

Auswertung der g 2ur
Friherkennung problematischen Gliicksspielverha
1ens fand keine Zustimmung. Der sog. natirliche Spiel
trieb* wurde in der Anhdrung durch die

hilfe eines eigenen Paragraphen verboten

Gleichwohl st s hchst fraglich, ob die aktuelle Aus

bestritten und als K i die Regu-

pragung der mit den Vorgaben
der §

liarung diases Rechtsgebiates kritisiart

Kritikpunkte am Sperrsystem

+ Ausschluss def groBien
Plesdavetten

rricht suf
Aiisornatin\ind Ande

ikpunkte am Einzahlungslimit

aicht auf terrastrisch-online Gbargraifende

zicht be: terrestrischen Automaten und Weafien

+ fehlende Sinohat
1,000 Euro /Monat

gkeit der Limithhe von

« Moglichkeit der Heraufsetzung des Limits iber
+ 0 Monat

Nicht bertcksichtigte wissenschaftiche Ktk
im Prozess des Novellierung des GIOSIV im Jshr 2020 [A]

q (SpiefV) vereinbar ist. Offensicht.
lich scheint, dass sie mit den Zwecken des Gesatzes
nicht vereinbar ist. Der Merkmalsraum" der sog. Bank-
speicher (5. Kap. 1.4} dient* ,einzig und allein” ,der Um.
gehung () der SpielV" - so das wissenschattliche Fazit.
Goldspielautomaten wardan derart freigeschaltet’
dass sie ohne die Spielerkarte direkt genutzt werden
kénnen. Schiiofich finden sich Fun.Game.Automaten,
die weitere spielerschitzende Vorgaben systematisch
nicht beachten, in bodoutsamem Umfang in verschio-
denen Gliicksspielsettings {u. a. in Hinterzimmern von
Gaststatton, Wettannahmestellon, Kulturvereinen oder
legalen Spielhallen).

Al dies - die Praxis des Glicksspielvertriebs und das
beschriebene rechtstechnische Vorgehen - lasst sich in
Zusammenhang bringen mit einem Vertrauensverlust
in die Adressierten der gesetzlichen Regelunge
driickt sich das Bedilrfnis aus, in rechtiichen Auseinan-
dersetzungen um diese Normen besser gewappnet 2u
sein. Nicht nur letzteres korrespondiert mit der ausge-
sprochen hohen Dichte an Gerichtsverfahren in glicks
spielrechtlichen Fragen auf allen judikativen Ebenen.

Auch

Vertrauen in die Legitimitat dos gesetzten Rechts und
dessen Einhaltung wird dariiberhinaus durch AuBe

Glockssperatias

rungen - auch von staatlicher Seite - eradier, die auf
verborgene, hinter den eigentlichen Normen liegende
Zwecke schlicBen lassen (sog, ,hidden agendas”). Er.
folgreich sei der Glicksspielstaatsvertrag schon des

halbs, weil mit ihm da
hatten worden sei. Zudem stiinden die Chancen gut, es
dauerhaft zu erhalten. Das wirde die weitere Unterstit
2ung der Destinatiie in den Bereichen Soziales, Kultur
und Sport erméglichen® (Chef der Staatskenzlei Franz
Josef Lersch-Mense It. Protokoll des Hauptausschusses
des Landtags NRW, 22.1.2015}.

tiche Lotteriemonopol er

Eine rationale Rechtsentwicklung setzt auf die Reflexion
des Verhltnisses von angestrebten Normzielen mit ih
1 erreichten Efiekten. Solche Evidenzbasienung kann
mit empiriegestitzter Evaluierung gelingen. Sowohl
die drei Glicksspielstaatsvertrage (2008, 2012 und
2021) als auch die Spielverordnung {SpielV) aus dem
Jahr 2014 sahen baw. sehen gesetzlich die Evaluier
hrar Auswirkungen vor. Wahrand die durchzufiibrende
Evaluation der SpielV ausdriicklich ihre Auswirkun-
gon (...) auf das Entstehen von Glicksspielsucht und

Fehlende valide Datenbasis
+ Zeurteilung Jugend- und Spie
Fehlende Analysen

lerschutz im Internet

ket Sperr- und Zugangskontrc!

* Auswrkungen o5 ntormatghicksspials auf Spiole

en Bedarls an anbieter-
Blich des

* Varmutung eines erebiich
Ubergredenden Spiele
Jewerblichen Avtomatenglicksspiels
Schluss. Es gibt ,erhebliche Defizite [..) beim siche-
rén Ausschluss minder|hriger Spieler und einer
eindeutigen identfizienng de

perran, einy

teidaehmer”

o
gen ohne empirischen Beleg

<~ i bk ébvmiact i Casinoswnd Polarspiie
Gemab § 4 Abs. & G5t wird dem Anfiegen
e mit hm verfoigten Ziele (Vermexdung
elsuchtund Gbermaiger Ausgaben far
jelen, Jugendschutz) in kahsenter und
v Wiise zu erreichen”

Beisplelhatte Krit

eine wirksame Suchtbekimpfung in den Mitte
gestelit haben méchte, il dies nicht fir die letzten
Glicksspiclstastsvertrige. Dort werden nach cinem al

gemein formulierten Auftrag explizit 2u untersuchende
Vorschrien benannt, Gerade nicht aufgefihet werden
die Regeln zum Sozialkonzept inklusive seines Sicher
stellungsauftrags, das Sperrsystem, die Werbung oder
auch die zu erreichenden Gesetzesziete nach § 1 (Ent-
stehung von Gliicksspielsucht und Wettsu
darn, Jugend- und Spislerschutz 2u gewahrlisten).

Die Evaluationsberichte nach den Glicksspielstaats
ventrbgen wurden nicht versfientlicht (2010), fuen
auf selbst eingerdumter, uBlerst donner empirischer
Datenlage (2017) bw. liegen bisher nicht vor (2023).
Der Pflicht zur Evaluation der SpielV ist das Bundes
wirtschaftsministerium 2undchst 2017, sodann 2021 und
auch im Jahr 2022 entgegen eigener Ankindigung
nicht nachgekommen. Seit Juni 2023 liegen Ergebnis-
s einer durch das Ministerium beauftragten Studie zur

Evaluierung der gvor

Gowinno vom Personal in bar avsgozahlt

Teilnahime auch ohne Splelerkarte

Ghiicksspielstdrung noch DSM-S

zur Verfagung stehendes Geld
zusitzliches Geld

Evaluation der SpielV 2014, Ergebrisse einer Studie
. 20231C)

2012(8)
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Versuch der Skandalisierung

Zahlen zur Spielsucht

,,Offensichtlich, dass hier nicht sauber gearbeitet wurde*

Welt, 21.02.2024

,o0 haben das Hamburger ISD ' i B n ihre Antrige

Forderung fur den ,,Gllc Das ist alles falsch
eingereicht. Fertig geste '

Uberraschend schnell. St :
offiziellen Antrag, hatte dita Weder entspricht das Datum der

rekordverdéachtig flinke F Antragsstellung der Wahrheit.
NI EIR = 2. Noch stimmt die Dauer der Erarbeitung.

Und die Uni Bremen hat Uberhaupt keinen

Antrag fur den Atlas beim BMG gestellt.
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Rezeption spezial

Merkur Beirat — Tagung in Kdln
Wehrhafter gegen Meinungskartell

Teile der Glucksspielforschung schaffen es nicht, ,sich aus der eigenen
Vorurteilshaftigkeit mit teilweise uniibersehbaren Ztigen ideologischer
Abhangigkeit zu befreien”

games und business, Dezember 2023

¥202°€0°ZT WiayuayoH ‘|a1dss)on|o wnisodwAs

Bunziaswn a1yl pun 1ams3dljgiagn ule ue aysnudsuy :£z0Z pueyasinad sefejaidssyon|o

=



Rezeption

Rezeption des Glicksspielatlas
an einer dreistelligen Anzahl von Stellen, u. a.:

* regionale, nationale und internationale Presse
e print, online, Horfunk, TV

e Suchtfachverbande, Landesstellen
 Fachzeitschriften

« Landesparlamente

 Judikative
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Fazit

« Empirie war der Fokus

« Der Anspruch an den Atlas war:
— aktuelles, der Gesamtmaterie angemessenes Abbild
— einfacher Zugriff und hohe Verstandlichkeit
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Sucht- und Drogenforschung
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Christian Schutze
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Lokstedter Weg 25
20251 Hamburg
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